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«О мерах по усилению профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и локальных 

нормативных актов»
Решения XXIX съезда Профсоюза и Основные направления деятельности на период до 2010 года определили первостепенные задачи и приоритеты в работе профсоюзных организаций в области правовой защиты членов профсоюза. В первую очередь, это осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о профсоюзах, социальном обеспечении, занятости, выполнением условий коллективных договоров, соглашений.

Реализуя решения XXIX съезда Центральный комитет обобщает данные о результатах профсоюзного контроля, разрабатывает методические рекомендации по применению норм трудового законодательства (выпущено три брошюры). С декабря 2008 г. организованы «горячая линия» и Интернет-консультации на сайте Профсоюза. За истекший период по телефону «горячей линии» обратилось более 800 человек, а  на сайт более 2 тыс.человек.

Большая роль в выполнении поставленных  задач  отводится правовой и технической инспекциям труда Профсоюза. 
Правовыми инспекторами труда Профсоюза начиная с 2006 года проведено более 14 600 проверок соблюдения работодателями трудового законодательства, выявлено около 63 тыс. нарушений. В пользу работников дополнительно начислено и выплачено премий, материальной помощи, пособий, доплат за сверхурочную работу и работу в выходные дни, оплата командировочных расходов, технической учебы и других выплат на общую сумму 471 млн. 181 тыс. руб., из них только за 9 месяцев т.г. более 117 млн. руб. За 2008 год 127, 5 млн. руб.
В связи с ростом числа нарушений трудового законодательства, необходимо повысить эффективность контроля первичными профсоюзными организациями, которым законом предоставлено право высказывать свое мотивированное мнение по проектам документов на стадии принятия решения. Т.е. осуществлять предварительный контроль при установлении новых (изменении существующих) условий труда. 

Однако, как показывает практика, профсоюзные комитеты не в полной мере реализуют предусмотренные для них законом права.
Имеются случаи согласования локальных нормативных актов, противоречащих трудовому законодательству. 
Только третья часть профсоюзных комитетов рассматривает на своих заседаниях результаты проверок правовых и технических инспекторов труда Профсоюза, в результате чего нарушения повторяются.
В условиях финансового  кризиса первичные профсоюзные организации отдельных дочерних обществ соглашаются на внесение изменений в коллективные договоры, ухудшающие положение работников по сравнению с Отраслевым соглашением, что прямо запрещено законом.

Отдельные профкомы дают согласие на сверхурочную работу, не пытаясь разобраться в необходимости ее применения в тех объемах, на которые указывает администрация. 

Недостаточный уровень профилактической работы в вопросах контроля за соблюдением трудового законодательства, прежде всего, отсутствие требовательности к должностным лицам, нарушающим правовые нормы, и инициативы по привлечению руководителей к ответственности за выявленные нарушения -  вот основные причины роста нарушений законодательства о труде. 

Установлено, что 25 % председателей первичных профсоюзных организаций не обращаются за помощью к правовым инспекторам. Только постоянное взаимодействие инспекций и «первички» в вопросах профилактики, предупреждения нарушений трудовых прав работников позволит качественно осуществлять контроль за соблюдением трудового законодательства и в конечном итоге приведет к снижению числа нарушений трудовых прав работников. 

 Дорожные и территориальные организации Профсоюза не в полной мере используют все имеющиеся у них ресурсы для оказания помощи первичным профсоюзным организациям в осуществлении ими профсоюзного контроля. Начиная с 2006 года  дорожные и территориальные организации Профсоюза рассмотрели более 2000 вопросов, посвященных соблюдению трудового законодательства, которые сводились в основном к отчетам о работе инспекций.  Практически не рассматриваются вопросы осуществления ими контрольной функции. 
Не эффективна  система профсоюзного обучения основам трудового законодательства профактива и, прежде всего, председателей первичных профсоюзных организаций. Не используются современные методы обучения.
Исходя из вышеизложенного, Пленум Центрального комитета Российского профессионального союза железнодорожников и транспортных строителей ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отметить, что решения XXIX съезда Профсоюза в части осуществления профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства в основном выполняются.
2. Президиуму ЦК Профсоюза выработать новые подходы в предупреждении нарушений трудовых прав и проведении эффективного контроля за соблюдением трудового законодательства. 

3. Дорожным территориальным и территориальным организациям Профсоюза:

3.1. Обеспечить консультационную, методическую и практическую помощь первичным профсоюзным организациям в осуществлении ими профсоюзного контроля;
3.2. Ввести в практику современные электронные средства связи, создавая на сайтах «гостевые книги», «форумы», рубрики «вопросы-ответы»; 

3.3. Увеличить количество часов обучения профсоюзного актива по трудовому законодательству с последующим контролем знаний (тестированием) обучающихся;
3.4. Ежеквартально рассматривать на заседаниях президиумов работу первичных профсоюзных организаций по вопросам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства;

3.5. Повысить требовательность к работодателям и их представителям, нарушающим нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, вплоть до привлечения их к административной ответственности; 
3.6. Включать в планы работы проведение совместных проверок с  государственной инспекцией труда, прокуратурой, юридическими и кадровыми службами работодателей;
3.7. Ввести в практику участие правовых инспекторов в семинарах-совещаниях, проводимых работодателями с работниками кадровых, юридических и финансово-экономических служб.

4. Первичным профсоюзным организациям:

4.1. Не допускать принятия работодателем локальных нормативных актов без соблюдения или с нарушением процедуры учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации; 

4.2. Исключить внесение в коллективные договоры изменений, которые ухудшают положение работников по сравнению с Отраслевым соглашением;

4.3. Не реже одного раза в квартал рассматривать на заседаниях профсоюзного комитета вопросы соблюдения трудового законодательства; 

4.4. Рассматривать представления правовых инспекторов труда Профсоюза на заседаниях профсоюзного комитета, контролировать их исполнение и доводить информацию о результатах проверок и устранении замечаний до членов Профсоюза;

4.5. В срок до 1 января 2010 г. провести проверку применяемых локальных нормативных актов на соответствие их положений нормам трудового законодательства, принять меры к устранению выявленных нарушений.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя председателя Профсоюза А.П.Сухова.
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